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《考古出土（出水）文物移交管理办法（试行）》解读

为指导各地依法依规做好考古出土（出水）文物移交工

作，近日，国家文物局研究制定了《考古出土（出水）文物

移交管理办法（试行）》（以下简称《办法》），现就有关内容

解读如下。

一、《办法》出台的背景

考古出土（出水）文物是考古研究的主要对象和资料，

也是博物馆藏品的重要来源。随着我国考古事业不断发展，

主动性考古发掘项目和基本建设考古发掘项目持续增加，考

古获得的实物资料数量增长迅猛，与之相关的考古出土（出

水）文物移交、保存保管和展示利用工作受到行业内外广泛

关注。2018 年 10 月中共中央办公厅、国务院办公厅印发了

《关于加强文物保护利用改革的若干意见》，提出“强化考

古项目监管，开展考古出土文物移交专项行动”的要求。2021

年 10 月国务院办公厅印发《“十四五”文物保护和科技创新

规划》，提出“优化考古出土文物、涉案文物移交制度。”

为适应考古事业发展新形势，亟需立足考古工作和考古

行业管理特点，明确工作流程、细化操作要求、补齐制度缺

环，为各地有效开展常态化考古出土（出水）文物移交工作

提供制度保障。2025 年国家文物局组织开展出土文物移交专

题调研，形成专题调研报告，进一步明确制度设计思路，夯

实政策基础。

二、《办法》的主要内容
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《办法》包括正文和附件，正文共 19 条：

第一条至第四条是总则部分，包括立法目的和依据，考

古出土（出水）文物、考古出土（出水）文物移交等基本概

念，工作原则，各级文物行政部门权责等。

第五条至第十条是工作程序要求，明确移交工作时限要

求、工作流程、收藏单位条件要求、提交国家文物局审核的

情况、依法指定接收单位的情况等。

第十一条至第十七条明确移交过程中考古发掘单位、收

藏单位配合要求，以及省级文物行政部门定期报告、特殊遗

存保存要求等。第十八条、第十九条是附则部分，明确解释

权、文件发布实施日期。

针对移交工作特点，文件提供了项目移交协议的参考示

例，供移交单位、收藏单位借鉴参考。各单位可在此基础上，

结合各地实际情况和移交工作实际需要，调整、完善协议内

容，并在移交工作中依法签订协议、保障双方权益、明确权

责。

三、《办法》重点要求

（一）明确工作范围和移交对象。《办法》进一步廓清

“考古出土（出水）文物”概念，一是应在考古活动中获得；

二是需具有历史、艺术和科学价值；三是应为实物资料，结

合第十七条关于人类遗骸和自然遗存的规定，实物资料主要

为人工制品。

《办法》提出“移交”概念，是指考古发掘单位将文物

移交给国有收藏文物的单位的行为。国有收藏文物的单位，
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包括国有博物馆、图书馆、高校或者其他国有收藏文物的单

位。

（二）制定工作基本原则。《办法》提出“文物安全优

先、科学评价分类、规范管理利用”的基本原则，强调兼顾

不同级别收藏单位和考古发掘单位、高等院校的合理需求，

促进社会共享。

“文物安全优先”是移交工作的首要条件，并贯穿移交

工作全过程。接收单位必须具备良好的文物保存保管条件，

在文物移交前与考古发掘单位共同制定具体工作方案，移交

过程双方明确责任、加强监管，移交后落实日常保存保管责

任和要求，确保移交过程全链条安全闭环。

“科学评价分类”是移交工作的重要保障。我国每年获

得的考古出土实物资料数量多、类型丰富，其中各类陶片最

多。移交工作中，需要根据科研价值、博物馆展示需求等因

素，科学区分需移交的考古出土（出水）文物、考古发掘单

位可依法保留的科研标本，促进考古出土（出水）文物能够

及时进入博物馆展陈体系，最大限度发挥考古出土（出水）

文物的科学价值、社会价值和科普作用。

“规范管理利用”是移交工作的目标和要求。移交后考

古出土（出水）文物被纳入博物馆藏品管理，一方面要求接

收单位做好建账、建档、定级和展示利用工作，积极利用考

古出土（出水）文物充实博物馆展陈、盘活用好存量资源；

另一方面要求为考古发掘单位、高校和考古发掘项目负责人

后续开展研究、教学时，借用考古出土（出水）文物提供便
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利。

（三）厘清各方管理职责。国家文物局依法指导全国考

古出土（出水）文物移交工作；审核存在重大争议、跨省域

考古发掘项目和水下考古发掘项目的考古出土（出水）文物

移交方案。省级文物行政部门负责管理本行政区域内的考古

出土（出水）文物移交工作，确保移交工作的时效性和公益

性。

（四）规范移交程序和移交时限。考古发掘单位应当在

考古发掘报告提交后 6 个月内完成移交。由考古发掘单位提

出申请，省级文物行政部门确定具备接收条件的收藏单位后，

考古发掘单位和收藏单位共同提出建议移交考古出土（出水）

文物目录，编制移交方案，由省级文物行政部门审核同意后

实施。随着科技考古和多学科合作研究更加普遍，近年来主

动性考古发掘项目很多由不同单位合作开展，考古出土（出

水）文物移交工作涉及多家单位协调。因此，《办法》进一

步明确多家单位合作的项目，由项目主申报单位牵头制定移

交方案，厘清权责、便于实际操作。

同时，考古发掘中更加重视采集、保存人类遗骸，最大

限度获取各类动物类遗存、植物类遗存、土壤、烧土、沉积

物标本等自然遗存，作为科研标本、样品用于后续科技检测、

实验室分析和多学科联合研究。《办法》明确了人类遗骸和

其他自然遗存原则上由考古发掘单位妥善保管，更加强调人

类遗骸和其他自然遗存的科学价值和科研作用。

（五）强化监督与法律责任。细化考古发掘单位“未按
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照规定移交考古发掘的文物”的具体情形，增强可操作性。

同时，明确接收单位应履行的责任，做到权责对等。为加强

事中事后监管，要求省级文物行政部门每年向国家文物局报

告移交及保管使用情况，确保国家文物局及时掌握各地移交

工作情况。

《办法》的出台，是考古管理制度建设的重要成果，标

志着考古出土（出水）文物移交工作进入规范化、常态化阶

段。各级文物行政部门、各考古发掘单位可结合各地实际情

况细化工作要求，深刻认识及时移交考古出土（出水）文物

的重要性、必要性和法定责任，妥善保存保管考古出土（出

水）文物，持续提升考古成果阐释、展示、利用水平。


